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Contexto: A Encruzilhada Ambiental Brasileira

Legislagao Avangada Realidade Preocupante

O Brasil possui um dos marcos regulatdrios ambientais mais Apesar do arcabouco juridico robusto, enfrentamos crescentes
completos do mundo, incluindo a Politica Nacional do Meio desafios: desmatamento recorde em biomas criticos, desastres
Ambiente (Lei 6.938/81), o Cddigo Florestal (Lei 12.651/12) e a Lei de socioambientais recorrentes como Mariana (2015) e Brumadinho
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98). (2019), e eventos climaticos extremos que expdem populagoes

. ) ) vulnerabilizadas.
A Constituicao Federal de 1988 consagra o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como direito fundamental (art. 225), A distancia entre norma e efetividade revela obstaculos sistémicos
estabelecendo responsabilidades compartilhadas entre poder que comprometem a protecao ambiental e o acesso a justica.

publico e sociedade.



Marco Normativo do CNJ para Justica

Socioambiental

Resolugao CNJ n° 433/2021

Institui a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio
Ambiente, estabelecendo diretrizes para integragao da
agenda ambiental na gestao judiciaria e na atividade
jurisdicional.

Nota Técnica CNJ/PNUD n° 001/2024

Resultado do projeto sobre fortalecimento de capacidades
para acesso a justica por populacoes vulnerabilizadas,
especialmente apds as enchentes no Rio Grande do Sul,
enfatizando articulacao interinstitucional.

Resolugcao CNJ n°510/2023

"Regulamenta a criagdo, no ambito do LonselhoNa cional de Justiga e dos Tribunais,
respectivamente, da Lomisséo Nacional de Solugies Fundidrias e das Lomissies Regionais de
Solugdes Fundidrias, institui diretrizes para a realizagéo de visitas técnicas nas dreas objeto de
litigio possessdrio e estabelece protocolos para o tratamento das agies que envolvam despejos
ou reintegragies de posse em imdveis de moradia coletiva ou de drea produtiva de populagies
vulnergveis” £ particularmente importante, portanto, que o parcelamento e uso do solo urbano e
rural em &reas de risco e de preservagdo permanente receba um olhar sociooambiental por
parte das comissioes, orientando a atuagio do Judicidrio em questdes de regularizagio

fundiria sustentével.

Resolugao CNJ n° 646/2025

Institui o Protocolo de Crise Socioambiental do Poder Judiciario,
consolidando estratégias de prevencao, resposta emergencial e
recuperacgao diante de crises ambientais e desastres.



O Que Sao Crises
Socioambientais?

A Resolugao CNJ n° 646/2025 distingue
dois conceitos fundamentais que orientam
a atuacao do Poder Judiciario:

Crise socioambiental: situacao de
degradacao ou desequilibrio ambiental
agravada por vulnerabilidades sociais e
institucionais, que compromete ou ameaca
comprometer direitos fundamentais e a
prestacao jurisdicional, ainda que nao
caracterizada formalmente como desastre.

Desastre: resultado de evento adverso
(natural, antropico ou misto) que, ao incidir
sobre cenarios vulneraveis, causa danos
humanos, materiais ou ambientais e
prejuizos socioecondmicos significativos,
conforme Decreto n°10.593/2020.

Impacto Real

As enchentes no Rio
Grande do Sulem 2024
exemplificam como
eventos climaticos
extremos podem paralisar
unidades judiciarias,
impossibilitar o acesso a
justica e agravar
vulnerabilidades de
populacgdes ja fragilizadas.



Objetivos do Protocolo de Crise Socioambiental

Continuidade Institucional

Garantir a atuacao judicial ininterrupta,
incluindo a prestacao jurisdicional,
mesmo em contextos adversos de crise
socioambiental e desastre.
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Cooperacao Institucional

Prevencao e Mitigacao Acesso a Justica

Prevenir riscos e mitigar impactos sobre Asseqgurar que populacoes

infraestrutura judicial, servigcos e vulnerabilizadas mantenham acesso
populacoes vulnerabilizadas em efetivo aos servicos judiciais e a protecao
territérios de risco. de direitos durante crises.

Transparéncia e Aprendizado

Promover articulacao entre Judiciario, Defesa Civil, Defensorias, Orientar atuacao baseada em evidéncias nas fases de prevencao,
Ministérios Publicos e sociedade civil para respostas coordenadas. resposta, recuperagao e reparagao, com transparéncia na gestao.



Obstaculos a Implementacgao
da Justica Ambiental

Apesar dalegislagcao ambiental avancada e do novo Protocolo, a efetivacao da
justica socioambiental enfrenta barreiras estruturais que comprometem a protecao
do meio ambiente e dos direitos das populacdes afetadas. Esses obstaculos
revelam a distancia entre o arcabouco normativo e a realidade das instituicdes e
comunidades.



Complexidade Técnica e Probatoria

Natureza Especializada dos llicitos Ambientais

Os ilicitos ambientais apresentam complexidade técnica singular que exige
conhecimento multidisciplinar para analise adequada. A quantificacao de danos
ecoldgicos requer expertise em areas como biologia, quimica, geologia e ciéncias
sociais.

A producao de provas técnicas depende de pericias especializadas que nem sempre
estdo disponiveis no sistema judiciario. A escassez de peritos qualificados em
questoes ambientais gera atrasos processuais e compromete a qualidade das
decisdes judiciais.

Além disso, o acesso a dados técnicos confidveis é frequentemente limitado.
Informacoes sobre emissoes, contaminacao, degradacgao de ecossistemas e
impactos sobre populacdes vulnerabilizadas nem sempre estao sistematizadas ou
disponiveis para fundamentar acoes judiciais.

(0 Exemplo Pratico

Em casos de contaminagao de recursos
hidricos, é necessario identificar fontes
poluidoras, mensurar concentragoes de
substancias toxicas, avaliar impactos na
saude humana e nos ecossistemas, e
quantificar danos econdémicos — tudo isso
demandando pericias complexas e
interdisciplinares.



Morosidade e Congestionamento Processual

BU,E M 7.5 anos médios 30%

Acoes ambientais complexas podem levar

Processos Pendentes entre 5 e 10 anos para julgamento definitivo, Taxa de Congestionamento
comprometendo a tempestividade da

protecao ambiental e a reparagao de dano

aproximadamente 80,6 milhoes de processos envolvem questdes ambientais pode superar
; = timati tempo médio de tramitaga . \es res
em tramitacdo em 2024, segundo dados do (estimativa empirica, uma vez que o tempo médio de tramitagéo de 30%, refletindo dificuldades especificas
processos judiciais no Brasil foi de aproximadamente 4 anos e 3 meses . . . L .
relacionadas a complexidade técnicaea

em 2024) multiplicidade de partes.

CNJ, evidenciando grave congestionamento
sistémico.

Alentidao processual tem consequéncias graves: danos ambientais irreversiveis se consolidam enquanto processos tramitam; populacoes
afetadas permanecem sem reparacao por anos; e a fungao preventiva da responsabilizacdo ambiental é enfraquecida, gerando sensacao de

impunidade.



Desafios da Reparagao Efetiva

Responsabilidade Objetiva x Reparagcao Real

Embora a responsabilidade civil ambiental seja objetiva (independe
de culpa), conforme art. 225, 83° da Constituicao Federal e Lei
6.938/81, garantir a efetiva reparacao do dano ambiental é desafio
monumental.

Alegislacao prioriza a reparagao in natura — ou seja, a restauragao do
ambiente ao estado anterior. No entanto, muitos danos sao
irreversiveis ou de dificil reversao, especialmente em grandes
desastres como Mariana e Brumadinho.

A conversao em indenizagao pecuniaria, quando necessaria, também
enfrenta obstaculos: dificuldade de quantificagao monetaria de
valores ecologicos, morosidade na execugao de sentengas
condenatodrias, e risco de que recursos financeiros nao sejam
efetivamente aplicados na recuperacao ambiental.




Falta de Padronizagao e Especializagcao

Auséncia de Varas Especializadas

Apenas alguns tribunais brasileiros possuem varas especializadas

em matéria ambiental. A maioria das acdes tramita em varas
civeis comuns, onde magistrados acumulam competéncias
diversas sem formacao especifica em direito ambiental.

Capacitagao Insuficiente

A formacgao de magistrados e servidores em temas ambientais é
frequentemente insuficiente, dificultando a compreensao da
complexidade técnica e da dimensao intergeracional e coletiva
dos direitos ambientais.

Divergéncias Jurisprudenciais

A falta de padronizagao de procedimentos e entendimentos gera
decisdes contraditdrias em casos similares, comprometendo a
seguranca juridica e a previsibilidade necessarias para orientar
condutas preventivas.

A Resolucao CNJ n° 646/2025 busca mitigar esse problema ao
prever capacitacao periddica sobre justica climatica,
interseccionalidade e gestao de riscos socioambientais (art. 8°,
V), mas a implementacao efetiva depende de investimento
continuo e priorizagao institucional.



Influéncias Economicas e Politicas

A aplicagao rigorosa da legislacao ambiental frequentemente esbarra
em interesses economicos poderosos. Setores como agronegocio,
mineracao, construcao civil e energia tém capacidade de mobilizar
recursos juridicos, politicos e midiaticos para resistir a
responsabilizacao e a regulacao ambiental.

A captura regulatéria — influéncia de grupos econémicos sobre
orgaos de fiscalizagao e regulacao — pode enfraquecer a aplicacao
de normas ambientais, reduzindo multas, flexibilizando
licenciamentos e dificultando a apuracao de infragoes.

A falta de apoio politico compromete a atuacdo de érgaos
ambientais. Contingenciamentos orcamentarios, reducao de quadros
técnicos do IBAMA e ICMBio, e pressoes politicas sobre fiscais
ambientais fragilizam o sistema de protecgao.

No Judiciario, essas pressoes podem se manifestar de forma mais
sutil, mas nao menos real: receios quanto a judicializacao excessiva,
preocupacdes com impactos econdmicos de decisdes ambientais e
resisténcias culturais podem influenciar a interpretacao e aplicagao
das normas.



Caminhos para a Efetivacao da Justica Ambiental

&
Fortalecimento da Governancga Capacitagao Especializada
Integracao efetiva entre érgaos de fiscalizacao (IBAMA, ICMBio, Investimento sistematico na formagao continua de magistrados,
Policias Ambientais) e o Poder Judiciario, conforme previsto no art. servidores e peritos para lidar com especificidades da matéria
59, 11l da Resolucao 646/2025. socioambiental.

D b

Tecnologia e Dados Participagao Social
Utilizagcao de ferramentas de monitoramento, georreferenciamento Implementacao de espacos permanentes de escuta e didlogo com
e inteligéncia ambiental para subsidiar decisdes judiciais e prevenir comunidades atingidas, conforme art. 18, Il da Resolucao.

riscos.



Arquitetura do Protocolo:
Fases de Atuagao

01 02

Prevencao e Preparagao Resposta Emergencial
Elaboragao de Planos de Contingéncia Atuagao imediata diante de crises, com
Socioambiental por cada tribunal, suspensao de prazos processuais,
incluindo mapeamento de criagao de Centrais de Plantao
vulnerabilidades, protocolos de Extraordinario, instalagao de unidades
seguranca, estratégias de protecao de moveis de atendimento e emissao célere
dados e mecanismos orgcamentarios de documentos essenciais.

emergenciais.

03

Continuidade e Recuperagao

Restabelecimento da normalidade institucional, promocao de atendimento juridico
descentralizado, criacao de fluxos para tramitacao célere de auxilios e consolidacao
de aprendizados para fortalecimento futuro.



Iniciativas Estratégicas em Curso

Programas de
Capacitagao

Cursos especializados em justica
climatica, direitos das
populacdes vulnerabilizadas e
gestao de riscos ambientais,
promovidos pela Escola Nacional
de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados (ENFAM) em
parceria com o CNJ.

Sistemas de
Monitoramento

Desenvolvimento de plataformas
digitais integradas para
acompanhamento de crises
socioambientais, com dados
georreferenciados, alertas
preventivos e painéis de gestao
para tribunais.

Justica Itinerante
Ampliada

Expansao de programas de justica
itinerante com foco em territérios
de risco e populacoes
vulnerabilizadas, oferecendo
atendimento multidisciplinar e
integrado com outros 6rgaos
publicos.

Protocolos
Interinstitucionais

Construcao de acordos de
cooperagao permanente entre
Poder Judiciario, Defesa Civil,
Defensorias Publicas, Ministérios
Publicos, OAB e organizagdes da
sociedade civil para resposta
coordenada a crises.



Conclusao: Da Norma a Transformacao

A Resolugao CNJ n° 646/2025 representa avango normativo significativo ao
institucionalizar protocolo abrangente para resposta a crises socioambientais.
Complementando a Resolugin n® 433/2021, fortalece a Politica Nacional do Poder
Judiciario para o Meio Ambiente.

Contudo, a efetivacao da justica ambiental depende de enfrentar obstaculos
estruturais: complexidade técnica, morosidade processual, desafios da reparagao
efetiva, falta de especializagao e pressées econdmicas e politicas.

O caminho a frente exige investimento em capacitagao, tecnologia, cooperagao
institucional e participagao social. Exige, sobretudo, compromisso coletivo com a
protecao do meio ambiente e dos direitos das populagdes vulnerabilizadas.

A implementacao do Protocolo sera testada pela realidade das crises climaticas que
se intensificam. Nossa capacidade de transformar normas em agoes efetivas

definira o legado que deixaremos para as futuras geragoes.

AL GORE: "O futuro serd verde, ou ndo serd”...



